
采购需求 

 
为贯彻落实交通运输部《关于加强交通运输应急管理体系和能力建设的指导意见》，进

一步加强全省交通运输行业应急管理体系和应急处置能力建设，明确各级主管部门建设目

标和工作任务，规范企业应急准备和应急处置要求，提高全行业应急能力水平，本项目拟

通过全面的调研和目标设定，明确差距和制定任务等程序组织制定《加强全省交通运输应

急管理体系和能力建设工作指引》，细化具体工作任务和目标，确定建设标准和计划，研究

考核指标和机制，指导全省交通运输行业全面提升应急能力，保障安全生产。同时，在开

展应急管理体系和能力建设工作指引的基础之上，进一步加强各级主管部门对行业内各类

型企业，尤其是危险货物运输企业和危险货物港口经营企业（以下简称“涉危企业”）应急

能力建设的指导，组织编制《应急能力建设评估指南》。 

 

一、总体思路和目标 

在全省重特大灾情险情应急需要的指导下，依据上级相关工作规划目标和工作要求，

围绕“保通、保畅、保运”的职能和“加强交通运输调度指挥系统和应急救援能力建设，

有效提高防灾减灾救灾和重大突发公共事件处置保障能力”的关键任务，此次建设工作指

引编制将按照“目标设定-现状调研-对标分析-制定措施”的步骤实施，通过调研确认当前

全省交通运输行业应急管理现状，研究确定未来十年全省应急管理工作阶段性发展目标，

分析存在的短板和不足，拟定具体优化措施，制定相应工作机制，并依此制定《加强全省

交通运输应急管理体系和能力建设工作指引》。 

 

二、项目依据 

1. 《中华人民共和国安全生产法》； 

2. 《中华人民共和国突发事件应对法》； 

3. 《生产安全事故应急管理条例》； 

4. 《“十四五”国家安全生产规划》（安委〔2022〕7 号）； 

5. 交通运输部《关于加强交通运输应急管理体系和能力建设的指导意见》； 

6. 《交通运输安全生产工作“十四五”规划》； 

7. 《加快建设交通强国五年行动计划（2023-2027 年）》； 

8. 湖南省交通运输厅《安全应急十四五规划》。 

 

三、项目建设内容 

1.开展全省应急管理现状调研和建设目标设定，进行能力差距分析和改进措施研究，

编制《加强全省交通运输应急管理体系和能力建设工作指引》； 



2.指引编制完成后，进一步分析研究国家法律法规及行业标准规范的要求，梳理企业

应急能力建设相关内容，编制《应急能力建设评估指南》（包括《应急能力建设综合评估导

则》《危险货物运输企业应急能力建设评估指南》《危险货物港口经营企业应急能力建设评

估指南》），并在试点领域（危险货物运输领域、危险货物港口经营企业）内选取 1-2 家企

业开展应急能力评估，以检查评估指南的科学性和可操作性。 

 

四、建设工作指引主要内容 

根据总体思路，《加强全省交通运输应急管理体系和能力建设工作指引》的主要内容应

包括： 

1.总体建设目标 

在国家、交通运输部和省委省政府总体布局部署的基础上，依据交通运输部《关于加

强交通运输应急管理体系和能力建设的指导意见》相关要求，充分预判交通运输行业应急

管理的发展趋势，借鉴先进省份的经验和做法，围绕“保通、保畅、保运”的职能和“加

强交通运输调度指挥系统和应急救援能力建设，有效提高防灾减灾救灾和重大突发公共事

件处置保障能力”等关键任务，科学研究确定我省交通运输行业近 5 年应急管理能力建设

工作的总体目标任务。 

2.现状调研分析 

全面盘点湖南省交通运输行业应急管理工作现状，为保证调研工作的科学性和调研结

果的真实性，调研工作要求提前拟定调研大纲和调查表等基础工具，并确定调研对象和时

间等工作部署安排，避免走形式或走过场。 

3.对标差距分析 

在全面开展调研的基础上，梳理全省应急管理和应急能力现状，与建设目标进行对标

分析，明确存在的不足、查找导致不足的原因，确定提升方向，最终形成具体工作任务清

单。 

4.制定目标任务 

根据差距分析的结论，确定近 5 年全省应急管理提升的重点工作任务，以及各项工作

任务的建设标准、责任部门、进度计划、考核机制、持续改进机制等内容，用以指导全省

开展应急管理体系和能力建设工作。 

 

五、《应急能力建设评估指南》主要内容 

根据交通运输行业应急能力建设的相关要求，坚持科学性、系统性、实用性、合规性

和动态高效的原则，围绕“组织体制、法律基础、运行机制和保障系统”等 4 个部分分析

企业应急能力建设的要素组成及具体要求，形成规范化的应急物资配备标准和应急队伍建

设要求，编制交通运输企业《综合应急能力建设评估导则》，用以指导企业明确应急能力建



设核心要素和关键环节，进一步提升应急能力建设和员工应急处置水平。 

同时，以危险货物运输企业和危险货物港口经营企业为试点，编制专业领域《应急能

力建设评估指南》，用以强化和指导涉危企业开展应急能力建设评估工作。 

 

六、项目成果及验收 

1. 项目成果：本次咨询服务成果主要包括： 

1）湖南省交通运输厅《加强全省交通运输应急管理体系和能力建设工作指引》； 

2）湖南省交通运输企业《综合应急能力建设评估导则》、危险货物运输企业《应急能

力建设评估指南》和危险货物港口经营企业《应急能力建设评估指南》。 

2. 计划完成时间： 

1）2024 年 10 月底前完成建设工作指引编制工作； 

2）2024 年 10 月底前完成湖南省交通运输企业《综合应急能力建设评估导则》编制工

作； 

3）2024 年 10 月底前完成危险货物港口经营企业《应急能力建设评估指南》和危险货

物运输企业《应急能力建设评估指南》编制工作，并选择试点单位进行试运行。 

3. 验收方式：本项目全部成果通过湖南省交通运输厅党组审议。 

 
七、项目其他要求及说明 

1、结算方法 

付款人：湖南省交通运输厅（国库集中支付） 

付款方式：签订合同后成交供应商向采购人提供发票，支付至合同金额的 40%；项目

完成，成交供应商提交项目成果（初稿）和发票，支付至合同金额的 70%；项目成果经采

购人验收合格后成交供应商向采购人提供项目成果（终稿）和发票，支付至合同金额的

100%。 

2、本项目采用费用包干方式，如一旦中标，在项目实施中出现任何遗漏，均由中标人

免费提供，采购人不再支付任何费用。 

3、对于上述项目要求，供应商应在投标响应文件中进行回应，作出承诺及说明。 


