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井研县残疾人联合会

2026 年困难重度残疾人家庭

无障碍改造项目实施方案

为困难重度残疾人家庭进行无障碍设施改造，着力帮助

消除或减少残疾人居家生活障碍，是提升残疾人自主生活能

力和生活品质，改善居家环境，有效减轻家庭照料负担与压

力，促进残疾人充分平等参与社会生活、共享改革发展成果

的重要民生举措。根据四川省残疾人联合会川残办〔2026〕

13 号关于印发《四川省 2026 年困难重度残疾人家庭无障碍

改造项目实施方案》的通知有关要求。为推进 2026 年我县困

难重度残疾人家庭无障碍改造项目顺利实施，特制定本实施

方案。

一、项目任务

2026年，为不少于 60 户困难重度残疾人家庭实施无障

碍改造。
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二、项目对象

项目对象为具有井研县户籍的城乡困难重度残疾人家庭：即

须持有有效《中华人民共和国残疾人证》，残疾评定等级为一级

或二级；家庭自愿提出改造申请，住房具备改造条件，且有迫切

的居家无障碍改造需求;困难家庭范围包括：最低生活保障对象、

特困人员、防止返贫致贫对象、最低生活保障边缘家庭成员、刚

性支出困难家庭，以及县级以上地方人民政府确定的其他困难人

员等低收入残疾人家庭。

同等条件下优先改造防止返贫致贫对象、一户多残、就业

年龄段等特殊困难残疾人家庭。

三、项目标准

资金标准：困难重度残疾人家庭无障碍改造，按照户均

6000 元标准测算，由中央和省两级下拨补助资金予以支持，

不足部分由县级财政筹集。单个家庭改造补助标准由各地按

照“一户一策”改造方案统筹安排；对改造工程量大、资金投

入多的，须由县残联组织现场评估，结合残疾人需求及实际

情况集体研究后确定补助资金标准。

技术标准：按照省发改委等部门印发的《四川省基本公

共服务标准（2023 年版）》要求，按照《无障碍设计规范》

《建筑与市政工程无障碍通用规范》等相关规定执行。推荐

《人类工效学 家居无障碍设计导则》国家标准和我省《残

疾人家庭无障碍设施改造规范》地方标准。
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四、项目内容

困难重度残疾人家庭无障碍改造，要立足残疾人居家障

碍的实际情况，聚焦入户出入口、院内通道、地面通行、卫

生间、厨房、卧室等重点高频生活场景，对其房屋基础设施

进行有针对性的改造，并适量添置有助于残疾人消除或减少

居家障碍的设备和产品以及提高生活水平的智能化家居设备

安装，排除用电安全隐患的水电线路改造和安全插座开关配置，

满足残疾人居家基本需求，改善残疾人居家生活质量，不断

提高重度残疾人居家生活自理能力和生活水平。具体改造内容

见附件《四川省 2026 年困难重度残疾人家庭无障碍改造内容

清单》。

要从残疾人的特殊需求出发，根据残疾人的类别、程度、

特点、需求与居住环境，科学确定困难重度残疾人家庭无障

碍改造内容，量体裁衣，一户一策，实行人性化和个性化改

造，因地制宜精准施策。要着眼于选择残疾人最需要、最实

用的项目进行改造，切实满足其生活所需。

（一）改造内容必须与消除或减少残疾人居家障碍直接

相关，可包括一些水、电、气等附属工程或设施。严禁实施

与家庭无障碍无关的改造。

（二）改造内容必须符合残疾人的特点。对同时具有多

种障碍的残疾人，应首先引导其办理多重残疾人证，暂时不

具备换证条件的，在能够清晰识别其障碍类型的前提下，可
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据实改造；针对一户多残家庭，应统筹兼顾多名残疾人的差

异化需求，科学制定个性化改造方案，合理整合改造内容，

同时在有关资料、家改系统中详细记明其多种障碍或一户多

残情况。严禁实施与残疾人特点不符的改造。

（三）改造内容可涵盖需要在墙面、地面安装的无障碍

设施及适配产品，以及纳入少量与无障碍改造有关的生活用

品。严禁将辅具补贴类产品以及粮、油、食品等日常消耗品

纳入家改范围；坚决杜绝以简单配发少量辅助器具，替代家

庭无障碍改造做法。

五、项目实施流程

困难重度残疾人家庭无障碍改造，应包括以下基本程序：

（一）申请。残疾人或其监护人可通过镇（街道）便民

服务中心、基层残疾人组织等方式向县残联提出家庭无障碍

改造申请。申请改造的房屋不是残疾人自有产权房屋的，还

应提供房屋产权所有人同意改造的材料。

考虑到残疾人行走不便、沟通不便，对无障碍设施了解

不多，县、镇残联采取上门服务的方式，组织人员上门为残

疾人家庭讲解政策、摸清需求、协助提出申请。上门服务必

须提供《四川省 2026 年困难重度残疾人家庭无障碍改造内容

清单》，供残疾人选择。

（二）评估。县残联对残疾人的家庭无障碍改造需求进

行评估，综合考量残疾人残疾类别与等级、生活自理情况、
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家务参与能力、居家学习和就业情况、参与社会生活的能力

及愿望、居家环境条件、房屋结构等因素，科学研判改造需

求的合理性，并在此基础上制定《改造方案》。对超出改造

内容清单的特殊需求，须从严审核评估；确实有助于消除或

减少居家障碍的，可纳入改造范围；明显不合理的、超标准、

非必要的，一律不得纳入改造范围。

县残联按照政府有关规定和残联内控制度选择第三方机

构，作为残疾人家庭无障碍改造设计验收服务机构，其主要

工作包括：

——需求采集。全面详实收集申请人对无障碍改造的实

际需求和意愿。

——能力评估。采取询问、目测、器具测试等方式，精

准掌握申请人的居家行动能力及生活能力，主要包括：正常

坐姿、自主平衡、正常行走、视力自主识别、听力自主获取、

智力和精神障碍等方面的状况。

——环境评估。核查确认申请人无障碍改造的基础条件，

主要包括：房屋结构、屋顶及施工墙体承重能力，水电线路

和下水管道情况，庭院和院门口环境情况等。

——方案制定。进一步与申请人充分沟通协商，在征求

意见的基础上，结合上述需求状况和评估结果，确定改造项

目、规格和数量，实施个性化定制设计，形成《改造方案》，

报县残联审核同意后作为施工和验收依据。
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——项目验收。在项目施工完成后，入户对照《改造方

案》逐项检核验收，出具《验收报告》。

设计验收服务机构派出的人员应具有相应的专业知识，

并接受县残联组织的家庭无障碍改造业务培训；应入户开展

评估设计，不得采取电话评估设计、集体评估设计或让申请

人自行评估设计等方式；应精准分析各类各级残疾人居家生

活存在的障碍，做到对象能力清、实际需求清、居家障碍清、

施工条件清，严禁在工作中弄虚作假和从事推销、经营以及

其他与工作无关的活动。

按照中国残联要求，要积极争取财政部门支持，落实困

难重度残疾人家庭无障碍改造项目的管理、筛查、评估、设

计、验收等工作经费。落实专项工作经费确有困难的，入户

设计费和验收费纳入困难重度残疾人家庭无障碍改造项目经

费，参考标准为每户 150 元，其中入户设计经费每户 100 元，

验收经费每户 50 元。

（三）公示。县残联应将当年拟实施改造的残疾人名单、

拟改造内容和改造金额在乡镇（街道）或村（社区）进行不

少于 5个工作日的公示。公示无异议者，纳入项目对象；对

公示有异议者，需再次评估核实后再行公示，直至无异议后

再纳入项目对象。

（四）施工。县残联应根据实际情况确定组织施工的方

式，可采取集中改造、个人改造或两者相结合等方式。集中
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改造属于政府采购项目的，按照《政府采购法》规定的方式

和程序执行。

——家庭无障碍改造施工服务机构。家庭无障碍改造施

工服务机构负责为残疾人提供无障碍产品安装、保修和维修

服务，以及无障碍设施改造、保修和维修服务。

——施工监管。在施工期间，县残联、镇残联、村专委

应不定期抽查和督导，可请监理单位进行监理。

（五）验收。一是由施工单位对改造工程使用寿命等要作

出不低于两年的质量承诺，对所采购产品出现的厂家保质期内的

质量问题，亦由施工单位负责；二是县残联配合第三方验收机构

完成入户验收，验收完成后第三方机构出具验收报告，三是县残

联同步开展项目改造质量验收合格评价（查看产品合格证、

产品型号），入户开展家庭满意度测评，广泛收集意见建议，

持续优化无障碍改造服务质效

——如实际施工与《改造方案》在项目设施长度、面积

上有增减的，其实际发生费用低于改造协议确认费用的，应

按实际发生费用进行结算，高于改造协议确认费用的，其超

出部分费用由家庭无障碍改造施工服务机构承担。

——无障碍产品或施工服务出现质量问题、验收不合格

的，家庭无障碍改造施工服务机构须在 5个工作日内更换产

品或返工，并重新进行验收，由此产生的一切费用由家庭无

障碍改造施工服务机构全部承担。
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——家庭无障碍改造施工服务机构应对改造工程使用寿

命等作出不低于二年的质量承诺，并对所采购产品出现的厂

家保质期内的质量问题负责。

（六）改造档案管理。改造项目交付使用后，县残联须全

面归集梳理全套项目资料，建立每户改造档案，实行一户一

档，规范台账管理。归档资料主要包含：实施方案、资金拨

付凭证、改造申请及审批表单、改造记录表、竣工验收单据、

改造前后现场对比照片（含纸质及电子存档版），以及全过

程监管台账、相关宣传佐证材料等全套档案资料，做到资料

齐全、分类规范、全程可溯。

（七）改造数据录入。项目改造竣工完成后，县残联及时

将每户改造信息，录入全国残疾人信息化服务平台无障碍改

造数据库系统。数据录入务必做到严谨准确，改造内容信息填

写真实、完整，改造内容详细说明不能过于简单，同步上传

清晰的改造前后对比影像资料，保证图文完整。

（八）抽查回访。县残联应当在残疾人家庭无障碍改造交付

一年内，按一定比例开展回访工作，进行改造质量、服务质量调

查。各市级残联要组织开展对所辖各县（市、区）无障碍改造项

目进行抽查，发现不合格的，及时要求返工直至合格。

六、工作要求

（一）高度重视。困难重度残疾人家庭无障碍改造是民生

实事，各镇（街道）要高度重视、统筹规划、科学设计、统一部
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署、强化监督，确保项目顺利实施，残疾人满意度达到 90%以上。

（二）确保改造质量。县残联、镇（街道）、村（社区）要

加强质量监管，县残联和镇（街道）要入户督查，听取残疾人的

意见建议，跟踪落实情况和效果。特别是镇、村（社区）要配合

施工单位的工作，协调解决好施工出现的纠纷和问题，保证顺利

施工，确保工程质量，如期完成改造任务。

七、经费来源

经费来源为中央、省、县级经费预算。

附件：1.困难重度残疾人家庭无障碍改造申请表

2.井研县残疾人联合会 2026 年残疾人家庭无障碍改

造项目验收表

3.2026 年井研县困难重度残疾人家庭无障碍改造需

求评估表

4.四川省 2026 年困难重度残疾人家庭无障碍改造内

容清单

井研县残疾人联合会

2026 年 5 月 9 日
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附件 1

困难重度残疾人家庭无障碍改造申请表
姓名 性别 联系电话

残疾类别 残疾程度 残疾证号

家庭情况 低保户 低保边缘户 一户多残 危房 其他

改造地址

申请改造内

容

出入口改造

卫生间改造

厨房改造

卧室改造

安装可视门铃、提供读屏软件

安装煤气泄露报警发声装置等

其他

评估意见（设

计单位）签字

（盖章）

残疾人（监护

人）意见

镇（街道）残联意见

（盖章）

年 月 日

县（市、区）残联意见

（盖章）

年 月 日

备注
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附件 2

井研县残疾人联合会 2026 年残疾人家庭无障碍改造项目验收表

姓名 性别
残疾类别

及等级
联系电话

残疾证号 家庭住址

无障碍改造施工

方案

改造项目（货物）

名称
单位 验收工程量（货物数量） 是否合格 备注

残疾人本人或监

护人意见

签字（盖章）：

年 月 日

施工方

意见

签字(盖章):

年 月 日

村(社区)意见

签字（盖章）：

年 月 日

镇（街道）意见
签字(盖章):

年 月 日

监理单位意见
签字(盖章):

年 月 日

县残联意见
签字(盖章):

年 月 日
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附件 3 2026 年井研县困难重度残疾人家庭无障碍改造需求评估表 编号 1

基

本

信

息

姓 名 性别 ○男 ○女 民族 年龄 岁

残疾证号 联系电话

家庭住址 乐山市井研县

困难类别 低保 特困 防止返贫致贫 低保边缘 刚性支出困难

残疾原因
□因灾致残

□非因灾致残：○早产儿○外伤○疾病○先天○药物○其他 ○出生时窒息 ○黄疸

残疾类型

□肢体：○脑瘫○偏瘫○截瘫○儿麻○截肢 （部位）○其他

□视力：○盲 ○低视力 □听力

□言语：○失语 ○构音障碍 □智力：○先天 ○后天

□神经：○癫痫 □精神：○自闭症 ○精神障碍

能

力

评

估

移动能力
坐位能力: ○独立 ○靠坐 ○完全不能 站立能力: ○独立 ○扶站 ○完全不能

行走能力: ○短距离○长距离○完全不能 转移能力: ○自己完成 ○监护人帮助

ADL 能力
吞咽：○好○差 ○自己进食 ○监护人喂食 如 厕：○二便意识 ○自理 ○监护人帮助

盥洗：○自理 ○监护人帮助 穿脱衣物：○自理 ○监护人帮助

环境评估

居住条件：□平原 □丘陵 □山地 □平房 □楼房（楼层数 有无电梯 ）

出入条件：家庭出入口（□硬化路面 □非硬化路面 □无正常道路）

室内通道（□通行宽度正常 □通行宽度狭窄）

无障碍改造

需求分析

残疾人及家属签

字

村（社区）、镇（街道）

签字
第三方机构盖章

评估日期：2026 年 5 月 日



- 13 -

附件 4

四川省 2026 年困难重度残疾人家庭无障碍改造内容清单

改造类别 改造内容 适用残疾人

（一）

入户出入口

改造

平整硬化处理：对地面进行平整和硬化；移除障碍物，降低风险。 肢体、视力

高差坡化处理：铺设水泥坡道或者加设橡胶、铝合金等材质的可移动式坡道，保证路面无高差障碍，实现轮椅、助行

器等平稳通过。
肢体、视力

防滑和防撞处理：铺设防滑砖、防滑地胶、防滑拼接垫、喷涂防滑材质，避免残疾人滑倒，提高安全性。 肢体、视力

防护及助力改造：安装扶手、栏杆等，辅助残疾人通过。 肢体、视力

入户门改造：适度加宽，消除或降低门槛：拓宽房门、调整房门方向、平开门改推拉门，移除门槛。 肢体、视力

门禁改造：视残疾程度为行动极为不便的残疾人安装智能化门禁系统。 肢体

（二）卫生间

改造
改造老式旱厕，改（新）建洗浴、如厕一体的卫生间 肢体、视力
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卫生间门改造，将门拓宽或改为外开门、推拉门，保证轮椅正常通行。 肢体、视力

盥洗辅助，洗手盆前端设置扶手、洗手盆容膝空间改造，下部留出足够移动空间，有条件的可安装电动升降洗手台。

采用拔杆式或感应水龙头，方便残疾人开关水阀。
肢体、视力

助厕改造，蹲便器改为无障碍坐便器，安装马桶（可含铺设排水沟及排污管、防渗漏等配套改造），安装扶手或马桶

助力架。有条件的视残情需要安装智能马桶。
肢体、视力

助浴改造，安装热水器，安装低位或活动式淋浴装置，加装坐浴凳、淋浴椅并加装安全抓手或扶手。视情况调整卫浴

设施布局和数量，增加淋浴空间，方便照护人员辅助残疾人洗浴。
肢体、视力

改（加）装用水设施，以及必要的小型供水设施。 肢体、视力

卫生间距离较远的，可视情况调整卫生间位置。 肢体、视力

安全改造，设置紧急呼叫装置（紧急呼叫器、雷达跌倒传感器、防水紧急呼叫按钮等），燃气/瓦斯报警器（适用于燃

气热水器），恒温混水阀，安装漏电保护设施（含漏电防水保护开关、电源、插座、灯具）；更换透气格栅/观察窗改

造。

肢体、视力、

智力、精神

地面防滑处理，墙面防撞处理，设置防滑地胶、防滑拼接垫、防撞角、防撞条等。
肢体、视力、

智力、精神

（三）厨房改

造

房门改造：将门拓宽或改为外开门、推拉门，保证轮椅正常通行。 肢体、视力

台面改造：将灶台、橱柜、洗手/洗菜池等高度降低，下部留出容脚空间，有条件的可安装电动升降灶台、水槽、橱柜，

或根据残疾人实际定制灶台等。
肢体、视力

视条件安装小型供水设施、接装自来水，或改装自来水管和排水水管，安装便于残疾人使用的可伸缩水龙头、感应水

龙头等。
肢体、视力
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地面防滑处理，设置防滑地胶、防滑拼接垫等。
肢体、视力、

智力、精神

为视力残疾人适量配置安全型燃气灶台等具有语音提醒功能（未纳入辅具产品）的生活用品，为听力残疾人适量配置

闪光振动水壶等生活用品。
视力、听力

安装煤气泄露报警发声装置：在灶台或热水器上安装燃气泄露报警发声或闪光装置和烟雾报警装置、炉灶自动灭火保

护装置；安装水、气自动机械手阀门。

肢体、视力、听力、

智力、精神

配置密码刀具箱、防干烧智能厨具。 智力、精神

（四）客厅卧

室改造

房门改造：将房门拓宽或把平开门改为外开门、推拉门，保证轮椅正常通行。移除门槛。 肢体、视力

下压式门把手改造：可用单手手掌或者手指轻松操作，增加摩擦力和稳定性，方便残疾人开门。 肢体、视力

墙面安装抓杆或扶手，做防撞处理。 肢体、视力

视情况配置护理床（手动/电动）：帮助失能残疾人完成起身、侧翻、上下床、吃饭等动作，辅助喂食、处理排泄物等。 肢体、视力

床头设置紧急呼叫设备。 肢体、视力

视情况安装导轨式吊架或移位机等适合辅助行动的装置、多功能床边桌。 肢体、视力

卧室亮度差、不通风的可增开窗户。 肢体、视力

视情况安装主要家用电器的声控和遥控装置，安装智能窗帘，安装电动升降茶几或书桌。 肢体、视力
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（五）安装可

视门铃、提供

读屏软件等

视情为听力障碍者门口安装可视对讲（门禁）门铃或智能穿戴式呼叫（门铃）感知设备，为视力残疾人配置音乐门铃

或对讲门禁系统、智能穿戴式呼叫（门铃）感知设备，方便其独自在家时知道有人敲门、谁来敲门。
听力、视力

为视力残疾人在电脑和手机上安装通过语音导航获取屏幕信息的导读软件。

（六）其他

其他主

要活动

场所无

障碍改

造。

院坝改造：平整和硬化地面，铺设防滑砖或防滑地胶等防滑材料，水沟上面加盖水泥板或做其他可帮助通

行的处理，地坪与周边高差的可加固坡坎和增加护栏，根据需要可铺设提示盲道等。根据情况，不需要修

建坡道的，可对台阶进行适当改造，增加台阶级数，降低台阶高度，便于残疾人行走。

肢体、视力、

智力、精神

室外墙面安装扶手，将墙面阳角改成圆角或在墙面阳角处做软包装或安装防撞护角或防撞条。室内楼梯间

无扶手的，如有需求可以安装栏杆、扶手。

肢体、视力、

智力、精神

有条件的，可对室内狭窄的过道进行改造，尽可能将通行宽度拓宽到不小于 900mm，方便轮椅通行。 肢体

根据情况，可对室内主要活动区域的地面进行平整和硬化。视情安装手摇或自动（智能）升降晒衣架。 肢体、视力

在家具尖角或墙角安装防撞护角或者防撞条，避免磕碰划伤，必要时粘贴防滑条、警示条等符合相关标准

和残疾人认知特点的提示标识。

肢体、视力、

智力、精神

电源插座及开关改造：视情进行高/低位改造，避免残疾人下蹲或弯腰，方便残疾人插拔电源和使用开关。
肢体、视力、

智力、精神

阳台设置栏杆或实体栏板等防护设置。
肢体、视力、

智力、精神

根据情况，可在室内主要活动区域加装自动感应照明装置（人体感应夜灯等）、改造智能开关，避免直射

光源、强刺激性光源，人走灯灭，辅助残疾人起夜使用。

肢体、视力、

智力、精神
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提供信

息无障

碍设施

设备

为视力和听力障碍者提供没有纳入辅具适配范围的信息无障碍设施设备，以及必要的服务，方便其通过书

籍、广播电视等媒体接受教育和与他人沟通交流。
视力、听力

改造水

电线路

对排列杂乱、老化严重、存在安全隐患或残疾人使用不方便的家用水电管道线路实施改造，确保用电用水

安全。
各类

安装楼

梯升降

装置

为轮椅使用者安装室内楼梯升降装置（如电动轮椅爬楼机等）。 肢体

改（新）

建无障

碍工作

台

为居家学习和就业的残疾人量身定做无障碍的学习和工作台，视残情安装语音控制升降台。 肢体、视力

配置安

全设施

安装高位遥控开关，安装安全防护网，视情况安装（未纳入辅具产品）防走失智能安防监测设备（智能防

走失门磁等）。
智力、精神

环境安

全监控

报警装

置

佩戴于人体或安装在居家环境中，用于监测残疾人动作或者居室环境，发生险情时及时报警。包括红外探

测器、紧急呼叫器、跌倒（坠床）监测雷达、智能家庭摄像头等设备。

肢体、视力、听力、

智力、精神

其他
其他有助于各类残疾人消除居家障碍、提高生活品质的改造以及设施、设备和产品等，报省、市两级残联

同意后实施。
各类
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