
采购需求

第 001 包：日常监测及持续监管信息产品库

1.主要规格和技术指标

1.1 区域范围

本项目工作范围为全国（不含港、澳、台地区），本次招标范围为全国区域。

建设提供的日常监测及持续监管信息产品库应当包含全国范围各季度具有有效

遥感影像覆盖区域的日常监测信息产品和持续监管信息产品。

1.2 成果构成

日常监测信息产品主要包括指定任务区内按照技术规定制作与整合完成的

变更调查和地理国情监测补充图斑，以及整合完成的日常监测图斑。持续监管信

息产品主要包括指定任务区内按照技术规定制作完成的疑似填报不实图斑监测

成果和已拆除整改图斑持续监测成果。

1.3 技术标准与依据

项目主要技术标准和依据包括：

1. 《卫片执法遥感监测试运行工作方案》及其补充规定；

2. 《自然资源全要素变化遥感监测技术规定》；

3. 《第三次全国国土调查技术规程》（TD/T 1055-2019）；

4. 《第二次全国土地调查技术规程》（TD∕T 1014-2007）；

5. 《土地变更调查技术规程（试用）》；

6. 《土地利用动态遥感监测规程》（TD∕T 1010-2015）；

7. 《自然资源遥感监测监管业务化运行实施方案》；

8. 《耕地保护督察执法与国土空间动态监测实施方案》；

9. 《基础性地理国情监测数据技术规定》（GQJC01-2017）；

10. 相关技术文件、补充规定及会议纪要等。

1.4 技术指标要求

1.4.1 主要技术指标

表 1 数据主要技术指标表



成果指标项 指标值

★产品覆盖区域 全国范围

★数学基础

坐标系统：CGCS_2000 坐标系统。

高程基准：1985 国家高程基准。

坐标单位：度。

图斑勾绘精度

监测图斑界线相对于DOM上明显同名地物位移不得大于2

个像素；特殊情况下，如薄云覆盖、高层建筑物或树木遮

挡、阴影区等，位移不得大于 4个像素。

★服务承诺
合同完成前派遣不少于 11 人驻场服务；维保期不少于 1

年。

计量单位

图斑面积计算单位采用平方米，保留小数点后 1位。

统计汇总单位采用亩，保留小数点后 2位。

规定平方米与亩的换算采用 1亩=666.667 平方米。

规定在计算面积时使用椭球面积为图斑面积，计算面积时

使用 CGCS2000 椭球面进行计算。

影像覆盖面积统计汇总单位采用平方公里，保留小数点后

2位。

数据源 使用 2米分辨率国产光学遥感影像

数据采集基本单元 标准景

数据集建库基本单元 县级行政辖区

数据集采集影像时相
每季度数据集采集影像数据时相采用本季度第 1 个月 10

日的影像至次季度第 1个月 9日的影像

注：带★号项为重要必备参数，有一项不满足将导致投标无效，其他

指标为一般技术指标。

1.4.2.其它技术指标

（1）线形地物

规定监测分类中的铁路、公路及农村道路和沟渠为线形地物。

（2）最小上图面积与宽度

对于变化图斑的最小上图面积做如下的规定：

1）变化图斑涉及到建设用地的最小上图面积：亚米级影像：200 平方米；2



米级影像：400 平方米。

2）除条目 1规定的图斑外，涉及耕地的变化图斑最小上图面积：亚米级影

像：200 平方米；2米级影像：400 平方米。

3）除条目 1、2规定的图斑外涉及林草地的变化图斑最小上图面积：900 平

方米。

4）除条目 1、2、3规定的图斑外的其它变化图斑最小上图面积：1500 平方

米。

对于新增线形地物与线形地物拓宽的，规定最小上图宽度为 4米，并且在提

取时须要同时满足最小上图面积与宽度。

（3）图斑勾绘精度

监测图斑界线相对于 DOM 上明显同名地物位移不得大于 2个像素。特殊情况

下，如薄云覆盖、高层建筑物或树木遮挡、阴影区等，位移不得大于 4个像素。

1.5 技术方法要求

（1）样本标注

以影像纹理和光谱特征为判读依据，根据不同变化类型特征，辅助应用其它

资料，建立解译标志并标注样本。

（2）日常监测信息产品采集

1）日常监测变化图斑检查

依据项目统一的技术规范要求，对接收的日常监测人工复核变化图斑、配套

截图文件、落图文件及 xml 信息文件进行全面检查。检查接收数据格式和组织形

式是否符合技术规范要求；数学基础是否正确；文件命名是否存在逻辑性错误和

规范性错误；变化图斑及落图矢量文件是否存在内部或批次间的拓扑错误、属性

表字段格式是否正确、是否存在属性填写原则性错误及逻辑错误；对发现的错误

进行记录、反馈。

2）整合前预处理

根据产品库建设需求，对检查中发现的影响产品库建设的错误按照技术规范

规定进行修改，并按照规定的组织形式进行入库前的数据整理和数据备份。

3）日常监测数据采集整合

依据时序关系、拓扑关系和属性关联性，对预处理后的日常监测数据每日进



行整合，形成完整的日常监测数据集。

4）卫片执法补充图斑采集

基于地理国情监测与国土变更调查变化图斑成果数据，在对数据进行数据检

查和规范化整理的基础上，制作形成日常监测变化图斑之外的补充监测图斑，并

进行影像核实与修正。

5）卫片执法补充图斑整合

在卫片执法补充图斑制作、影像核实和修正的基础上，依据时序关系、拓扑

关系和属性关联性，按照日常监测信息产品库数据要求进行整合，形成完整的卫

片执法补充图斑数据集。

6）日常监测信息产品库构建

在日常监测数据整合及卫片执法补充图斑整合基础上进行统计汇总和影像

截图，与相关辅助数据一同构建形成集时间序列变化图斑矢量数据、前后时相影

像截图、解译样本、专题图件、表格等于一体的日常监测信息产品库。

（3）持续监管信息产品采集

1）数据检查

依据项目统一的技术规范要求，对接收的疑似填报不实图斑数据进行信息检

查，检查其信息完整性和逻辑关系，并进行数据矢量关联和预处理，形成疑似填

报不实图斑矢量数据；对接收的已拆除整改图斑进行包括数据可用性、拓扑关系、

信息完整性和逻辑关系检查，必要时进行数据矢量关联与预处理，形成待比对已

拆除整改图斑矢量数据。

2）疑似填报不实图斑影像核实

利用上年度遥感影像、图斑提取季度遥感影像、最新遥感影像，同时参考近

几年季度时序影像对疑似填报不实图斑影像特征进行逐一核实，核实“实际地类”

与“实际地物”及“备注（判定依据说明）”等实地信息是否与影像特征相符；

再次，将影像特征核实情况依据判读结果分为“实地信息与影像特征相符”、“实

地信息与影像特征不符”以及存疑三种类型，分别进行标注，并对其中需要特殊

说明情况的图斑在备注列进行标注。

3）已拆除整改图斑影像核实

基于最新遥感影像，截取违法图斑影像，形成图斑影像截图。将图斑与其对



应影像截图叠加后，结合原图斑类型，通过分析图斑内地物影像特征，目视判读

图斑内建设用地图斑整改进展情况。将已拆除整改图斑整改落实情况分为“全部

拆除”、“部分拆除”、“未拆除”、“复垦”、“复建”、“扩建”、“存疑”等类型，掌

握违法图斑拆除、复垦或是复建扩建等动态变化。

4）持续监管信息产品库构建

在疑似填报不实图斑影像核实及已拆除整改图斑影像核实基础上分布进行

统计汇总和影像截图，与相关辅助数据一同构建形成集疑似填报不实图斑矢量数

据、已拆除整改图斑矢量数据、时间序列变化图斑矢量数据、前后时相影像截图、

解译样本、专题图件、表格等于一体的持续监管信息产品库。

（4）质量控制

根据甲方制定的统一技术要求，开展信息产品质量检查，完成对图斑类型判

读准确性、影像核实正确性、勾绘准确度、图斑的漏提误提以及信息产品的完整

性、可靠性和逻辑一致性检查，确保信息产品库质量合格。提交的图斑成果经质

检后不得存在伪图斑和遗漏图斑，图斑类型判读准确率应在 95%以上，图斑边界

勾绘应满足技术规定的要求，图斑影像比对核实准确率应在 95%以上。

（5）信息产品库移交

依据甲方制定的项目技术规范，对信息产品库进行整理、部署，移交甲方。

2.成果提交

（1）日常监测信息产品库

（2）持续监管信息产品库

（3）项目实施方案及成果报告各一套

3.进度要求

采购人年度监测任务完成后 60 个工作日内验收完成并交付。

4.验收要求

数量：产品库的数量准确无误，文档齐全。

质量：验收报告是否达到全部技术要求。

5.人员团队要求

根据本技术服务项目需求，采购人统一提供业务场所集中开展作业，需中标



人驻场开展技术支持及服务。任务包括 7天×8小时驻场技术支持及服务，适时

采用工作日倒班、周末及节假日加班等方式，中标人驻场技术人员由甲方按任务

需求和工作量确定。项目对中标人要求：

1. 严格遵守国家有关法律规定；

2. 选派驻场技术人员要求具备本科或大专以上（含）学历、有 1年以上相

关遥感监测工作经验，并采取有针对性的措施确保技术服务的连续性和服务人员

的稳定性（特别是关键技术人员），其中，技术负责人不得更换，主要作业人员

调换不能超过 3人次，如需调换人员须事先征得采购人同意；

3. 选派驻场的技术服务人员，必须是与其签署了正式劳动合同的在职员工；

4. 在服务过程中，服务商不得单方降低已承诺的技术服务人员学历要求或

随意更换驻场人员；

5. 服务中了解到的数据资料负有保密责任，未经同意不得向服务之外的任

何第三方泄露、提供、转让。

6. 最少驻场人员为 11 人。

6.设备要求

根据本技术服务项目需求，采购人统一提供业务场所集中开展作业，中标人

驻场技术人员须自带计算机设备。项目对中标人要求：

1. 中标人自带计算机设备数量及性能应能满足项目工作需要；

2. 自带设备内存大小应不小于 32GB；

3. 自带设备内置存储大小应不小于 2TB，其中固态硬盘不小于 512GB；

4. 自带设备应有独立的 GPU 显示输出设备，且应至少有 2台设备的 GPU 输

出设备显存不低于 8GB；

5. 自带设备应有配套的显示器及键盘鼠标等外设；

6. 自带设备不可带有无法拆除的板载无线网卡。

7.服务要求

投标人需郑重承诺，如中标，除完全响应招标文件、合同条款外，还需要提

供优质的伴随服务和售后服务。投标人应满足以下技术服务要求：

①投标人需明确提供完善的技术服务内容；

②提供服务响应时间表；
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③提供多样的技术咨询服务方式；

④提供常设技术支持机构及联系人和联系方式；

⑤及时的文档提供和更新服务；

⑥提供 1年的免费售后服务；

⑦除非在技术规范中另有说明，售后服务中心在接到用户要求服务的通知后，

应在1小时内给予答复；并在8小时内通过远程技术修复或到用户现场进行修复，

如不能修复，需先提供临时解决方案，并提供后续技术解决方案及解决时间；

⑧提供服务期后续服务。



第 002 包：农村乱占耕地建房问题整治情况影像比对

一、项目概述

（一）项目名称

农村乱占耕地建房问题整治情况影像比对。

（二）项目范围

该项目工作范围为全国（不含港、澳、台地区）。

（三）项目工作内容

根据 2022 年农村乱占耕地建房问题专项整治工作需求，依据项目技术规定

等统一要求，主体使用 2022 年最新的遥感影像，对任务区范围内的农村乱占耕

地建房矢量图斑进行影像核实比对，掌握乱占耕地建房整治进展情况。主要包括

以下内容：

（1）基础数据处理

依据项目统一的技术规范要求，对农村乱占耕地建房矢量图斑等矢量数据进

行整理和检查。

（2）样本标注

以影像纹理和光谱特征为判读依据，根据不同类型整治进展情况，辅助应用

其他资料，建立解译标志并标注样本。

（3）影像比对核实

依据甲方制定的项目技术规范，使用 2022 年最新的遥感影像，参考影像特

征及网络大数据和其他辅助资料，采用人机交互的方式，对任务区范围内的农村

乱占耕地建房矢量图斑逐一进行影像核实比对，根据乱占耕地建房整治进展类型

进行属性标注。

根据任务需求，开展乱占耕地建房相关现状或变化信息的补充监测。

（4）成果整理

依据甲方制定的项目技术规范，对成果的信息矢量数据集、图表、文本报告

等成果进行整理与入库，形成项目成果。



（四）项目实施模式

按生产单位一次性签订合同，按实际驻场人员和作业面积进行经费结算，分

批次付款，项目验收合格后拨付尾款。

二、基本要求

本项目采用多源、多分辨率、多时相遥感影像数据，以最新时相的 2米级遥

感影像为主，依据甲方统一的项目技术规范要求，在计算机自动变化发现的基础

上对农村乱占耕地建房矢量图斑进行影像比对核实、修正和属性标注，在前述作

业的基础上经质检合格后整理形成核实比对成果。

（一）技术标准与依据

项目主要技术标准和依据包括：

1、《全国农村乱占耕地建房问题遥感监测实施方案》

2、《第三次全国国土调查技术规程》（TD/T 1055-2019）

3、《第二次全国土地调查技术规程》（TD∕T 1014-2007）；

4、《土地变更调查技术规程（试用）》

5、《土地利用动态遥感监测规程》（TD∕T 1010-2015）；

6、《自然资源遥感监测监管业务化运行实施方案》；

7、《基础性地理国情监测数据技术规定》（GQJC01-2017）

8、相关技术文件、补充规定及会议纪要等。

（二）技术基本要求

1.数学基础

坐标系统：CGCS_2000 坐标系统。

高程基准：1985 国家高程基准。

坐标单位：度。

2.基本单元

以县级行政区为监测基本单元和成果整理基本单元。

3.计量单位

图斑面积计算单位采用平方米，保留小数点后 1位。



统计汇总单位根据项目需求采用亩或平方米，保留小数点后 1位。

规定平方米与亩的换算采用 1亩=666.667 平方米。

规定在计算面积时使用椭球面积为图斑面积，计算面积时使用 CGCS2000 椭

球面进行计算。

影像覆盖面积统计汇总单位采用平方公里，保留小数点后两位。

4.最小上图面积与宽度

最小上图面积 100 平方米。

5.图斑属性填写精度

监测图斑属性判读填写精度经质检后不得低于 95%。

（三）基础数据处理

依据项目统一的技术规范要求，对任务区范围的乱占耕地建房图斑矢量数据

进行检查与预处理，以便进行下一步的影像比对核实。

1．数据检查

对矢量数据完整性、可用性、拓扑和逻辑一致性进行检查，如上述方面存在

问题应立刻反馈，在保证不与原数据表达的含义存在明显冲突的情况下对拓扑问

题和逻辑一致性问题进行合理修正。

2．数据预处理

依据甲方制定的技术规范、监测分类规范及分类映射规则，对甲方提供的基

础数据进行人工修正等预处理。

（四）影像比对核实与编辑

1．监测图斑比对核实

根据项目实际需要，以遥感影像的特征为依据并参考其它辅助资料逐图斑进

行比对。对图斑的现状利用类型和甲方指定属性字段中填写的内容进行比对，依

据地物纹理、色调、形状、高度、范围等影像特征，逐图斑核实本年度拆除情况，

标注核实结果：全部拆除、部分拆除、未拆除、新增建设、复建（拆除后复建）、

存疑等信息。

2．属性标注



图斑属性标注应严格按照甲方技术规范规定的字段结构和填写要求进行填

写，不能出现漏填、错填、串列、串行、逻辑错误等情况。

3.补充监测

根据任务需求，采用最新时相遥感影像或是时间序列遥感影像，根据项目制

定的统一技术规范，开展乱占耕地建房相关现状或变化信息的补充监测。

4.监测图斑比对精度

图斑影像比对核实成果，经质检后不得存在伪图斑，属性字段比对结果准确

率应在 95%以上。

（五）图斑表达

基于 GIS 软件对监测图斑建立拓扑关系，在待比对图斑属性表基础上添加

HSJG 字段，并在 BZ 字段中标注说明，属性表结构见下表。

监测图斑属性表结构

序号 字段代码 字段名称 字段类型 字段长度 小数位数

1 HSJG 核实结果 char 50

2 BZ 备注 char 100

（六）监测成果

1．成果内容

主要包括：农村乱占耕地建房问题整治情况核实比对矢量成果、统计表格成

果、项目工作报告等。

2．成果组织

持续监测图斑以完整县级行政辖区为单位，以文件夹形式组织管理。

投标人须按照采购人要求按时提交成果，若有延期，按如下措施进行处罚：

提交时间 处罚措施

延误 3个工作日内 扣除合同总金额的 5%

延误超过 5个工作日 扣除合同总金额的 10%

超过 15 个工作日 采购人有权解除合同

（七）设备要求



根据本技术服务项目需求，采购人统一提供业务场所集中开展作业，中标人

驻场技术人员须自带计算机设备。项目对中标人要求：

1. 中标人自带计算机设备数量及性能应能满足项目工作需要；

2. 自带设备内存大小应不小于 32GB；

3. 自带设备内置存储大小应不小于 2TB，其中固态硬盘不小于 512GB；

4. 自带设备应有独立的 GPU 显示输出设备，且应至少有 2台设备的 GPU 输

出设备显存不低于 8GB；

5. 自带设备应有配套的显示器及键盘鼠标等外设；

6. 自带设备不可带有无法拆除的板载无线网卡。

（八）服务要求

根据本技术服务项目需求，采购人统一提供业务场所集中开展作业，需中标

人驻场开展技术支持及服务。任务包括 7天×8小时驻场技术支持及服务，适时

采用工作日倒班、周末及节假日加班等方式，中标人驻场技术人员由甲方按任务

需求和工作量确定。项目对中标人要求：

1. 严格遵守国家有关法律规定；

2. 选派驻场技术人员要求具备本科或大专以上（含）学历、有 1年以上相

关遥感监测工作经验，并采取有针对性的措施确保技术服务的连续性和服务人员

的稳定性（特别是关键技术人员），其中，技术负责人不得更换，主要作业人员

调换不能超过 3人次；

3. 选派驻场的技术服务人员，必须是与其签署了正式劳动合同的在职员工；

4. 在服务过程中，服务商不得单方降低已承诺的技术服务人员学历要求或

随意更换驻场人员；

5. 服务中了解到的数据资料负有保密责任，未经同意不得向服务之外的任

何第三方泄露、提供、转让。

6. 最少驻场人员为 10 人。

三、项目计划进度安排

2023 年 5 月 31 日前，完成最终成果整理和提交，并同步进行项目总结和验

收工作。项目具体进度按照合同的约定和任务书的规定。

Beowulf





第 003 包：构筑物等变化检测样本数据采集服务

一、项目概述

（一）项目名称

构筑物等变化检测样本数据采集服务。

（二）项目范围

该项目工作范围为全国（不含港、澳、台地区），本次招标范围为全国区域。

（三）项目工作内容

依据项目技术规定等统一要求，使用优于（含）2米级遥感影像，在全国范

围内采集高质量新增建设用地变化检测样本数据，要素包括但不限于新增建（构）

筑物、高尔夫球场用地和挖湖造景（新增库塘）等，支撑多传感器、多时相、多

区域的深度学习训练。完成样本采集、样本质检、成果整理等工作内容。

（1）样本采集

采用 2米分辨率和亚米级的遥感影像，以影像纹理和光谱特征为判读依据，

标注采集样本数据，逐个进行检查、修改、补充和删减，样本影像、矢量按规格

要求配对裁切。

（2）样本质检

质量控制实行自检、互检和专检制度，实行全过程质量控制。对各工序成

果进行 100%检查。

（3）成果整理

经质检合格后的样本采集成果按照样本成果和个人成果统计表两部分进行

整理，以成果文件组织形式进行提交。按周、月、季形成样本数据集、图表、文

本报告等成果，并进行整理与入库，形成项目成果。



（4）其他工作

协助甲方编写项目相关技术规范，协助开展样本训练结果数据分析与检验工

作，配合甲方开展其他相关采集、测试等工作。

（四）项目实施模式

按生产单位一次性签订合同，按实际驻场人员和作业面积进行经费结算，

分批次付款，项目验收合格后拨付尾款。

二、基本要求

本项目采用多源、多分辨率、多时相、多区域遥感影像数据，以 2 米级和

亚米级遥感影像为主，依据甲方统一的项目技术规范要求，采集不少于 90 万条

高质量新增建设用地变化检测样本数据，要素包括新增建（构）筑物、高尔夫球

场用地和挖湖造景（新增库塘）等，并对采集的样本核实、修正和属性标注，在

前述作业的基础上经质检合格后整理形成数据集成果。

（一）技术标准与依据

项目主要技术标准和依据包括：

1、 《遥感影像解译样本数据技术规定》；

2、 《数字测绘产品检查验收规定和质量评定》（GB/T18316-2001）；

3、 《测绘成果质量检查与验收》（GB/T24356-2009）；

4、 《第三次全国国土调查技术规程》（TD/T 1055-2019）；

5、 《第二次全国土地调查技术规程》（TD∕T 1014-2007）；

6、 《土地变更调查技术规程（试用）》；

7、 《土地利用动态遥感监测规程》（TD∕T 1010-2015）；

8、 《自然资源遥感监测监管业务化运行实施方案》；

9、 《基础性地理国情监测数据技术规定》（GQJC01-2017）；

10、 相关技术文件、补充规定及会议纪要等。



（二）技术基本要求

1.数学基础

坐标系统：CGCS_2000 坐标系统。

高程基准：1985 国家高程基准。

坐标单位：度。

2.基本单元

以省级行政区为监测基本单元和成果整理基本单元。

3.计量单位

图斑面积计算单位采用平方米，保留小数点后 1位

统计汇总单位根据项目需求采用亩或平方米，保留小数点后 1位。

规定平方米与亩的换算采用 1亩=666.667 平方米。

规定在计算面积时使用椭球面积为图斑面积，计算面积时使用 CGCS2000 椭

球面进行计算。

4.最小上图面积与宽度

最小上图面积 100 平方米。

5.图斑属性填写精度

图斑属性判读填写精度经质检后不得低于 95%。

（三）数据分析与预处理

依据项目统一的技术规范要求，对任务区范围已有监测业务数据进行分析，

构建样本数据分类体系，为下一步样本数据采集提供依据。

1.数据分析

根据深度学习模型训练对样本数据的需求，分析已有新增建（构）筑物、

高尔夫球场用地和挖湖造景（新增库塘）等监测业务数据属性，结合相应的前后

时相 DOM 影像数据，分析已有监测数据对样本数据采集的可用性，分析变化检测

要素的影像特征。

2.分类体系构建

依据甲方制定的技术规范，分析不同变化检测要素、不同特征的样本数据对

深度学习模型泛化能力、训练精度的影响，根据变化检测要素在影像上的遥感表



征，构建变化检测要素深度学习样本采集分类体系。

（四）样本采集

1.样本采集

根据项目实际需要，以地物遥感影像特征和项目指定变化检测图斑类型为依

据进行目视解译，采集样本数据。

2.属性填写

样本图斑属性标注应严格按照甲方技术规范规定的字段结构和填写要求进

行填写，不能出现漏填、错填、串列、串行、逻辑错误等情况。

（五）样本质量控制

根据甲方遥感影像样本采集相关技术要求及测绘产品质量检查办法

GB/T18316-2001 及 GB/T24356-2009 中的相关质量检查与控制的要求，对样本图

斑、样本影像进行质量检查，对数据规范性检查、图斑整体性检查、最小上图单

元面积检查、影像辐射质量、图斑边界勾绘准确性检查、漏提和误提图斑检查、

图斑编号规范性和唯一性检查、拓扑关系和属性表检查等内容。对不符合要求的

进行修改。

样本质量直接影响到深度学习模型训练参数和自动提取精度，影响样本质量

的因素包括套合精度和影像辐射等，因此需要进行影像辐射检查和套合精度等重

点检查。

1. 辐射检查

以影像纹理和光谱特征为判读依据，对影像上变化检测要素纹理、光谱等

特征易混淆、不明显的采集数据进行剔除。检查辐射一致性，对前后时相影像辐

射差异较大的进行筛查。

2. 套合精度检查

检查采集数据与对应要素在影像的套合情况，对套合边界不准确的数据进

行修改或重新生产，套合误差小于 1像素。



（六）成果整理提交

经质检合格后的样本采集成果按照成果文件组织形式，进行提交。

1.成果数据内容

主要包括：采集样本总数量不少于 90 万条，采集要素涵盖但不限于新增建

（构）筑物、高尔夫球场用地和挖湖造景（新增库塘）变化检测样本数据，统计

图表、项目工作报告、技术报告等。

1.1 样本矢量数据

样本矢量数据包主要含作业人员通过筛选、修改、补充的所得的样本图斑。

1.2 个人成果统计表

统计并记录样本采集作业员个人的工作量。

1.3 样本成果数据集

通过对图斑和影像质量检查，得到前后时相影像完全配对的变化检测样本。

每个训练样本由样本图斑、样本前后时相影像及样本标签数据组成。

2.成果数据组织

成果以完整省级行政辖区为单位，以文件夹形式组织管理，按月度进行提交。

3.投标人须按照采购人要求按时提交成果，若有延期，按如下措施进行处

罚：

提交时间 处罚措施
延误 3 个工作日内 扣除合同总金额的 5%
延误超过 5 个工作日 扣除合同总金额的 10%
超过 15 个工作日 采购人有权解除合同

（七）服务要求

根据本技术服务项目需求，采购人统一提供业务场所集中开展作业，需中

标人驻场开展技术支持及服务。任务包括 7天×8小时驻场技术支持及服务，适

时采用工作日倒班、周末及节假日加班等方式，中标人驻场技术人员由甲方按任

务需求和工作量确定。项目对中标人要求：

1. 严格遵守国家有关法律规定；

2. 选派驻场技术人员要求具备本科或大专以上（含）学历、有 1 年以上相

关遥感监测工作经验，并采取有针对性的措施确保技术服务的连续性和服务人员



的稳定性（特别是关键技术人员），其中，技术负责人不得更换，主要作业人员

调换不能超过 3人次；

3. 选派驻场的技术服务人员，必须是与其签署了正式劳动合同的在职员工；

4. 在服务过程中，服务商不得单方降低已承诺的技术服务人员学历要求或

随意更换驻场人员；

5. 服务中了解到的数据资料负有保密责任，未经同意不得向服务之外的任

何第三方泄露、提供、转让。

6.投标人按甲方要求在指定办公地点驻场人员不少于 9人，根据甲方工作需

要，增派驻场人员，配合甲方完成指派的其他工作。

（八）设备要求

根据本技术服务项目需求，采购人统一提供业务场所集中开展作业，中标人驻场

技术人员须自带计算机设备。项目对中标人要求：

1.中标人自带计算机设备数量及性能应能满足项目工作需要；

2.自带设备内存大小应不小于 32GB；

3.自带设备内置存储大小应不小于 2TB，其中固态硬盘不小于 512GB；

4.自带设备应有独立的 GPU 显示输出设备，且应至少有 2台设备的 GPU 输出设备

显存不低于 8GB；

5.自带设备应有配套的显示器及键盘鼠标等外设；

6.自带设备不可带有无法拆除的板载无线网卡。

三、项目计划进度安排

2023年 5月 31日前完成最终成果整理和提交，并同步进行项目总结和验收工作。

项目具体进度按照合同的约定和任务书的规定。



第 004 包：推填土等变化检测样本数据采集服务

一、项目概述

（一）项目名称

推填土等变化检测样本数据采集服务。

（二）项目范围

该项目工作范围为全国（不含港、澳、台地区）。

（三）项目工作内容

依据项目技术规定等统一要求，使用优于（含）2米级遥感影像，在全国范

围内采集高质量新增建设用地变化检测样本数据，要素包括但不限于新增线性地

物、推填土、光伏用地等，支撑多传感器、多时相、多区域的深度学习训练。完

成样本采集、样本质检、成果整理等工作内容。

（1）样本采集

采用 2米分辨率和亚米级的遥感影像，以影像纹理和光谱特征为判读依据，

标注采集样本数据，逐个进行检查、修改、补充和删减，样本影像、矢量按规格

要求配对裁切。

（2）样本质检

质量控制实行自检、互检和专检制度，实行全过程质量控制。对各工序成果

进行 100%检查。

（3）成果整理

经质检合格后的样本采集成果按照样本成果和个人成果统计表两部分进行

整理，以成果文件组织形式进行提交。按周、月、季形成样本数据集、图表、文

本报告等成果，并进行整理与入库，形成项目成果。



（4）其他工作

协助甲方编写项目相关技术规范，协助开展样本训练结果数据分析与检验工

作，配合甲方开展其他相关采集、测试等工作。

（四）项目实施模式

按生产单位一次性签订合同，按实际驻场人员和作业面积进行经费结算，分

批次付款，项目验收合格后拨付尾款。

二、基本要求

本项目采用多源、多分辨率、多时相、多区域遥感影像数据，以 2米级和亚

米级遥感影像为主，依据甲方统一的项目技术规范要求，采集不少于 90 万条高

质量新增建设用地变化检测样本数据，要素包括但不限于新增线性地物、推填土、

光伏用地，并对采集的样本核实、修正和属性标注，在前述作业的基础上经质检

合格后整理形成数据集成果。

（一）技术标准与依据

项目主要技术标准和依据包括：

1、 《遥感影像解译样本数据技术规定》；

2、 《数字测绘产品检查验收规定和质量评定》（GB/T18316-2001）；

3、 《测绘成果质量检查与验收》（GB/T24356-2009）；

4、 《第三次全国国土调查技术规程》（TD/T 1055-2019）；

5、 《第二次全国土地调查技术规程》（TD∕T 1014-2007）；

6、 《土地变更调查技术规程（试用）》；

7、 《土地利用动态遥感监测规程》（TD∕T 1010-2015）；

8、 《自然资源遥感监测监管业务化运行实施方案》；

9、 《基础性地理国情监测数据技术规定》（GQJC01-2017）；

10、 相关技术文件、补充规定及会议纪要等。



（二）技术基本要求

1.数学基础

坐标系统：CGCS_2000 坐标系统。

高程基准：1985 国家高程基准。

坐标单位：度。

2.基本单元

以省级行政区为监测基本单元和成果整理基本单元。

3.计量单位

图斑面积计算单位采用平方米，保留小数点后 1位

统计汇总单位根据项目需求采用亩或平方米，保留小数点后 1位。

规定平方米与亩的换算采用 1亩=666.667 平方米。

规定在计算面积时使用椭球面积为图斑面积，计算面积时使用 CGCS2000 椭

球面进行计算。

4.最小上图面积与宽度

最小上图面积 100 平方米。

5.图斑属性填写精度

图斑属性判读填写精度经质检后不得低于 95%。

（三）数据分析与预处理

依据项目统一的技术规范要求，对任务区范围已有监测业务数据进行分析，

构建样本数据分类体系，为下一步样本数据采集提供依据。

1.数据分析

根据深度学习模型训练对样本数据的需求，分析已有新增线性地物、推填

土、光伏用地等监测业务数据属性，结合相应的前后时相 DOM 影像数据，分析已

有监测数据对样本数据采集的可用性，分析变化检测要素的影像特征。

2.分类体系构建

依据甲方制定的技术规范，分析不同变化检测要素、不同特征的样本数据对

深度学习模型泛化能力、训练精度的影响，根据变化检测要素在影像上的遥感表

征，构建变化检测要素深度学习样本采集分类体系。



（四）样本采集

1.样本采集

根据项目实际需要，以地物遥感影像特征和项目指定变化检测图斑类型为依

据进行目视解译，采集样本数据。

2.属性填写

样本图斑属性标注应严格按照甲方技术规范规定的字段结构和填写要求进

行填写，不能出现漏填、错填、串列、串行、逻辑错误等情况。

（五）样本质量控制

根据甲方遥感影像样本采集相关技术要求及测绘产品质量检查办法

GB/T18316-2001 及 GB/T24356-2009 中的相关质量检查与控制的要求，对样本图

斑、样本影像进行质量检查，对数据规范性检查、图斑整体性检查、最小上图单

元面积检查、影像辐射质量、图斑边界勾绘准确性检查、漏提和误提图斑检查、

图斑编号规范性和唯一性检查、拓扑关系和属性表检查等内容。对不符合要求的

进行修改。

样本质量直接影响到深度学习模型训练参数和自动提取精度，影响样本质量

的因素包括套合精度和影像辐射等，因此需要进行影像辐射检查和套合精度等重

点检查。

1. 辐射检查

以影像纹理和光谱特征为判读依据，对影像上变化检测要素纹理、光谱等特

征易混淆、不明显的采集数据进行剔除。检查辐射一致性，对前后时相影像辐射

差异较大的进行筛查。

2. 套合精度检查

检查采集数据与对应要素在影像的套合情况，对套合边界不准确的数据进行

修改或重新生产，套合误差小于 1像素。



（六）成果整理提交

经质检合格后的样本采集成果按照成果文件组织形式，进行提交。

1.成果数据内容

主要包括：采集样本总数量不少于 90 万条，采集要素涵盖但不限于新增线

性地物、推填土、光伏用地变化检测样本数据，统计图表、项目工作报告、技术

报告等。

1.1 样本矢量数据

样本矢量数据包主要含作业人员通过筛选、修改、补充的所得的样本图斑。

1.2 个人成果统计表

统计并记录样本采集作业员个人的工作量。

1.3 样本成果数据集

通过对图斑和影像质量检查，得到前后时相影像完全配对的变化检测样本。

每个训练样本由样本图斑、样本前后时相影像及样本标签数据组成。

2.成果数据组织

成果以完整省级行政辖区为单位，以文件夹形式组织管理，按月度进行提交。

3.投标人须按照采购人要求按时提交成果，若有延期，按如下措施进行处罚：

提交时间 处罚措施
延误 3 个工作日内 扣除合同总金额的 5%
延误超过 5 个工作日 扣除合同总金额的 10%
超过 15 个工作日 采购人有权解除合同

（七）服务要求

根据本技术服务项目需求，采购人统一提供业务场所集中开展作业，需中

标人驻场开展技术支持及服务。任务包括 7天×8小时驻场技术支持及服务，适

时采用工作日倒班、周末及节假日加班等方式，中标人驻场技术人员由甲方按任

务需求和工作量确定。项目对中标人要求：

3. 严格遵守国家有关法律规定；

2. 选派驻场技术人员要求具备本科或大专以上（含）学历、有 1 年以上相

关遥感监测工作经验，并采取有针对性的措施确保技术服务的连续性和服务人员

的稳定性（特别是关键技术人员），其中，技术负责人不得更换，主要作业人员



调换不能超过 3人次；

3. 选派驻场的技术服务人员，必须是与其签署了正式劳动合同的在职员工；

4. 在服务过程中，服务商不得单方降低已承诺的技术服务人员学历要求或

随意更换驻场人员；

5. 服务中了解到的数据资料负有保密责任，未经同意不得向服务之外的任

何第三方泄露、提供、转让。

6. 投标人按采购人要求在指定办公地点驻场人员不少于 9人，根据采购人

工作需要，增派驻场人员，配合采购人完成指派的其他工作。

（八）设备要求

根据本技术服务项目需求，采购人统一提供业务场所集中开展作业，中标人驻场

技术人员须自带计算机设备。项目对中标人要求：

1.中标人自带计算机设备数量及性能应能满足项目工作需要；

2.自带设备内存大小应不小于 32GB；

3.自带设备内置存储大小应不小于 2TB，其中固态硬盘不小于 512GB；

4.自带设备应有独立的 GPU 显示输出设备，且应至少有 2台设备的 GPU 输出设备

显存不低于 8GB；

5.自带设备应有配套的显示器及键盘鼠标等外设；

6.自带设备不可带有无法拆除的板载无线网卡。

三、项目计划进度安排

2023年 5月 31日前完成最终成果整理和提交，并同步进行项目总结和验收工作。

项目具体进度按照合同的约定和任务书的规定。
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