
第二部分 技术要求

1 项目名称

灵台县城镇开发边界评估及局部优化方案编制项目

2 项目背景

城镇开发边界是“三区三线”划定成果的重要组成部分，是调整经济结构、

规划产业发展、推进城镇化不可逾越的红线，是国土空间规划中以城镇功能为主

的区域边界，也是引导城镇集中开发建设、防止城镇无序扩张、优化城镇空间布

局形态的重要管控边界。自城镇开发边界批复启用以来，灵台县依据“三区三线”

划定成果作为建设项目用地报批的依据，保障了灵台县各类建设项目的实施。

随着灵台县社会经济的快速发展以及重大项目建设时序和范围发生了变化，

城镇开发边界与城镇快速发展存在一些不适应性。为持续发挥城镇开发边界对优

化城镇空间布局形态的管控作用，支撑城市功能的实现，使区域战略定位更加突

出，有效保障重大项目的顺利落地，进一步完善规划深化实施过程中存在的问题，

亟需对灵台县城镇开发边界进行局部优化。

依据自然资源部《关于做好城镇开发边界管理的通知（试行）》（自然资发

〔2023〕193 号）（以下简称《通知》）要求，灵台县需编制《灵台县城镇开发

边界评估及局部优化方案》（以下简称《方案》）。

3 规划范围

规划范围为：依据灵台县“三区三线”划定成果划定城镇开发边界，面积

1283.5170公顷，均为城镇集中建设区，城镇开发边界扩展系数 1.6576。

4 编制原则

（一）坚决维护“三区三线”划定成果的严肃性和权威性。

切实将党中央、国务院批准的“三区三线”划定成果作为调整经济结构、规

划产业发展、推进城镇化不可逾越的红线。各类城镇建设均需纳入规划城镇建设

用地规模和城镇开发边界扩展倍数统筹核算，不得擅自突破城镇建设用地规模和

城镇开发边界扩展倍数，严禁违反法律和规划开展用地审批。严格城镇开发边界

范围内耕地和永久基本农田保护，确需对永久基本农田进行集中连片整治的，原

则上仍应以“开天窗”方式保留在城镇开发边界范围内，且总面积不减少；确需

调出城镇开发边界范围的，应确保城镇建设用地规模和城镇开发边界扩展倍数不



扩大。在规划实施期内，城镇开发边界可基于五年一次的规划实施评估，按照法

定程序经原审批机关同意后进行调整。

（二）推动城镇开发边界划定成果精准落地实施。

结合国土空间规划编制审批实施，进一步深化城镇开发边界内规划用地安排，

细化功能分区和用地布局，统筹存量用地和增量用地，合理安排城镇建设用地规

模、结构、布局和时序，使城镇开发边界划定成果精准落地实施。国土空间规划

实施中，要避免“寅吃卵粮”，在城镇开发边界内的增量用地使用上，为“十五

五”“十六五”期间至少留下 35%、25%的增量用地。在年度增量用地使用规模

上，至少为每年保留五年平均规模的 80%，其余可以用地年度间调剂，但不得突

破分阶段总量控制，以便为未来发展预留合理空间。在严格落实耕地保护优先序，

确保城镇用地规模和城镇开发边界扩展倍数不突破的前提下，依据《自然资源部

关于做好城镇开发边界管理的通知（试行）》（自然资发〔2023〕193号）的六

种情形对城镇开发边界进行局部优化。

（三）统筹做好规划城镇建设用地安排。

引导城镇建设用地向城镇开发边界内集中，促进城镇集约集聚建设，提高土

地节约集约利用水平。城镇开发边界外不得进行城镇集中建设，不得规划建设各

类开发区和产业园区，不得规划城镇居住用地。在落实最严格的耕地保护、节约

用地和生态环境保护制度的前提下，结合城乡融合、区域一体化发展和旅游开发

等合理需要，在城镇开发边界外可规划布局有特定选址要求的零星城镇建设用地，

并依据国土空间规划，按照“三区三线”管控和城镇建设用地用途管制要求，纳

入国土空间规划“一张图”严格实施监督。涉及的新增城镇建设用地纳入城镇开

发边界扩展倍数统筹核算，等量缩减城镇开发边界内的新增城镇建设用地，确保

城镇建设用地总规模和城镇开发边界扩展倍数不突破。

5 规划内容

（一）城镇开发边界实施评估

城镇开发边界划定情况。论述城镇开发边界划定方案，分析现状基数，明确

规划期内划定增量。

城镇开发边界内剩余指标分析。与最新国土变更调查数据（2023 年）、已

批用地套合分析，评价城镇开发边界执行情况。



（二）城镇开发边界局部优化方案

按照《关于做好城镇开发边界管理的通知（试行）》（自然资发〔2023〕193

号）、甘肃省城镇开发边界管理实施细则(试行)要求，明确调入、调出和优化结

果。

（三）局部优化的可行性

从国土空间规划全生命周期管理要求、城镇开发边界管理的政策规定和本轮

国土空间规划的底线管控三个方面，分析局部优化的可行性。

（四）局部优化影响评价

从耕地和永久基本农田保护、生态保护红线、城镇开发边界系数及规模、社

会经济和环境影响五个方面，分析局部优化影响评价。

6 规划设计成果要求

成果主要包括《灵台县城镇开发边界评估及局部优化方案》和成果数据。

成果内容和深度应符合《自然资源部关于做好城镇开发边界管理的通知（试

行）》（自然资发〔2023〕193号）和《自然资源部办公厅关于做好城镇开发边

界管理成果数据汇交更新的函》（自然资办函〔2023〕2319号〕的要求。


